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Resumen

La investigacion tiene el objetivo de analizar la importancia de la participacién de los
actores locales en los procesos de desarrollo econémico local, la definicion y ejecucion de
politicas locales en la ciudad de El Alto - Bolivia. Considera como punto de partida para el
andlisis de caso, la teoria del desarrollo enddgeno, donde se asume que para explicar los
procesos de desarrollo, crecimiento y cambio estructural de una localidad desde una vision
territorial, no solo intervienen la utilizacion eficiente de los recursos y del potencial de
desarrollo, sino también de la creacion y difusibn de las innovaciones en el sistema
productivo, la organizacion flexible de la produccion, la generaciébn de economias de
aglomeracion y de diversidad en las ciudades, y el desarrollo de las instituciones. En tal
sentido, se conceptualiza el desarrollo desde una vision territorial de una comunidad, se
describe la experiencia del proceso de desarrollo de la ciudad de El Alto considerando los
periodos de 1985 a 2008 para explicar cdmo cambia de ser un barrio de la ciudad de La
Paz, a ser la tercera ciudad mas importante de Bolivia en solo dos décadas; es decir, en
una metropoli similar a la ciudad de La Paz, con previsiones de convertirse en el afio 2010
en la segunda ciudad después de Santa Cruz de la Sierra. Y, se determina si las politicas
de desarrollo local obedecen a la intervencion dinamica de los actores locales, para este
Ultimo, se realiza una evaluacion de las acciones locales desarrolladas por el gobierno
municipal como actor y agente de desarrollo territorial, bajo el criterio de eficiencia y
eficacia. Concluyéndose, que para todo proceso de desarrollo local, es fundamental y
primordial la intervencion de los actores locales y la formulacion y ejecucion de politicas de

desarrollo endégeno, ademas de los factores mencionados.
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1. Antecedentes y justificacion de la investigaciéon

El desarrollo econdmico es un tema que de nuevo cobra importancia a principios del siglo
XXI. En el intento por entender esta cuestion se han propuesto diversas explicaciones
desde distintas perspectivas. En algunos casos la intenciéon es hacer una generalizacion
del concepto de desarrollo, en otros, el planteamiento de soluciones e intentar la
sistematizacién de los procesos de desarrollo para generar nuevas teorias. En cualquier
caso, se seguira intentando explicar el desarrollo economico, fundamentalmente, de

aguellos paises que se encuentran en vias de desarrollo.

Uno de los temas que intenta contribuir significativamente al entendimiento del desarrollo
econémico es el enfoque del desarrollo endégeno. Este enfoque que surgié en los afios
ochenta (Vazquez, 2007:1) considera que el desarrollo econdémico depende de los
mecanismos de acumulacion de capital; ademas, plantea que es un proceso enddgeno a
diferencia de la concepcion que sostiene que el desarrollo es consecuencia de un efecto
exdégeno como resultado de incentivos de atracciéon de capitales y empresas externas hacia
las zonas periféricas con el afan de impulsar su crecimiento econdémico. La teoria del
desarrollo enddgeno reconoce que “en los proceso de desarrollo intervienen los actores
economicos, sociales e institucionales que forman el entorno donde se desarrolla la
actividad productiva y, entre ellos, se forma un sistema de relaciones productivas,
comerciales, tecnoldgicas, culturales e institucionales, cuya densidad y caracter innovador

va a favorecer los procesos de crecimiento y cambio estructural” (Vazquez, 2003:20).

En consecuencia, el desarrollo enddgeno es un instrumento que permite explicar los
procesos de desarrollo, crecimiento y cambio estructural de una localidad desde una vision
territorial, porque acepta la existencia de diferentes sendas de crecimiento de las
economias en funcion del potencial de desarrollo. Ademas, considera que los “factores
determinantes de los procesos de acumulacion de capital, tales como la creacion y difusion
de las innovaciones en el sistema productivo, la organizacion flexible de la produccion, la
generacion de economias de aglomeracién y de diversidad en las ciudades, y el desarrollo
de las instituciones” (Vazquez, 2000:5). Por lo que, la teoria del desarrollo endégeno es un
punto de partida para el estudio de los procesos de desarrollo y la generacién de politicas
locales que respondan de modo efectivo y eficiente a las necesidades y problemas del
desarrollo de las localidades y las comunidades, con la activa participacion de los actores

locales. Por todo ello, se reconoce como el sustento tedrico para la presente investigacion.



En este contexto, en las dos Ultimas décadas, para investigadores como Aghon et. al
(2001), Llorens et. al. (2002), Alburquerque (2003), Boisier (2001), Vazquez
(1993,2001,2006), Madoery (2007), entre otros, América Latina se ha convertido en una
unidad de estudio con el propésito de analizar, identificar, plantear y corroborar, teorias,
modelos, estrategias y acciones relacionados con el tema de desarrollo. Para ello, se han
basado en investigaciones y andlisis de experiencias locales sistematizados por distintas
organizaciones, en especial por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y el Banco Interamericano de desarrollo (BID). Aunque todavia muchas
experiencias de desarrollo en las localidades y comunidades aln no estén sistematizadas,
tal como ocurre en la ciudad de El Alto de La Paz, sin embargo, las distintas experiencias
de desarrollo méas destacadas y analizadas en el ambito de las localidades y/o
comunidades urbanas y rurales, permiten identificar elementos relacionados con el
desarrollo local, la participacién ciudadana, los agentes de desarrollo e instituciones, las
iniciativas locales, las metodologias de participacion y planificacion en el ambito local, las
politicas de desarrollo local y los procesos territoriales de desarrollo, entre otros. De esta
manera se forja la teoria del desarrollo endégeno y la importancia de sus politicas,
sosteniendo que algunos determinantes que permiten el desarrollo econdmico local no sélo
provienen de factores exdgenos, sino que también dependen de factores enddgenos
producidos en los territorios locales a partir de la iniciativa de los actores y/o agentes
locales.

Esto anterior muestra la necesidad de seguir estudiando los procesos de desarrollo y la
importancia de sistematizar las iniciativas de desarrollo local, con el fin de facilitar las
investigaciones y aportar a la teoria del desarrollo. En este sentido, los estudios realizados
se aproximan al enfoque del desarrollo enddgeno, sin embargo, aun hacen falta estudios
sobre las politicas de desarrollo local y la participacion activa de los actores locales en los
mecanismos de desarrollo enddégeno, aunque existan estudios respecto a las politicas
como estructura y proceso y no como resultados. Segun el enfoque que propone el
desarrollo enddgeno, se entiende que las acciones pueden resultar de la intervencion
activa de los diferentes actores y agentes locales de un territorio, asi éstos se constituyen
en impulsores de las iniciativas y del desarrollo de las politicas locales. Por ello, es
necesario analizar sistematicamente coémo y por qué se realizan los procesos de desarrollo
local, se definen y ejecutan las politicas locales, surgen las iniciativas y de qué manera
coadyuvan las politicas locales en el desarrollo. Asimismo, considerar de qué manera las
unidades de estudio de las experiencias de desarrollo de una comunidad, localidad, regién
0 pais, permiten corroborar que el desarrollo no solamente depende de factores exdégenos

sino también de factores endégenos y, sobre todo, de la actuacion y participacion de los



diferentes actores locales que activen el conjunto de potencialidades para la acumulacion
de capital. La finalidad es responder a problemas como la pobreza, la desigualdad, la

exclusién, el desempleo y la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Por consiguiente, el estudio y el andlisis del desarrollo de la Ciudad de El Alto de La Paz-
Bolivia, sobre la base de la teoria del desarrollo endégeno’, permitird corroborar que la
participacion de los actores locales es un elemento fundamental en el proceso de
desarrollo endégeno y en la formulacién y ejecucién de politicas locales. Para ello,
mostraremos cémo los factores del desarrollo endégeno han actuado, cudles han sido las
interacciones y de qué manera se pueden mejorar las politicas. En este contexto, las
razones para considerar la experiencia de El Alto como un caso particular y relevante para

el estudio del desarrollo, son:

a) Se trata de un municipio que pasa de ser un barrio mas de la ciudad de La Paz a ser la
tercera ciudad mas importante de Bolivia en sélo dos décadas, esto provocado por: 1) la
migracion poblacional registrada en la década de los ochenta como consecuencia de la
aplicacion del Decreto Supremo N° 21060 del 29 de agosto de 1985 durante el gobierno del
Presidente Victor Paz Estensoro, provocando el cierre de las minas estatales y el despido
de 23.000 mil trabajadores mineros de los 30.000 que habia, nace una nueva fuerza
impulsora y dindmica en El Alto, creando un aparato productivo competitivo capaz de
responder a las necesidades del mercado local, nacional e internacional, todo ello basado
en la actuacion y participacion de los actores locales, encabezados por la poblacion minera
migrante y las juntas vecinales; 2) se produjo un incremento acelerado en la poblacion,
pasando de 11.000 habitantes en el afio 1950 a 223.239 habitantes en el afio 1985; en el
afio 1992 se incrementd a 405.492 habitantes, en el afio 2001 a 649.958 habitantes, y
para el afio 2010 se estima que la poblacion total sera de aproximadamente 962.097
habitantes. Esto significo que, a partir del afio 2000 hasta el afio 2007, la ciudad de El Alto
se convierte en una metrépoli similar a la ciudad de La Paz, consolidandose como la
tercera ciudad mas importante de Bolivia, con previsiones de convertirse en el afio 2010 en
la segunda ciudad después de Santa Cruz de la Sierra. En los afios ochenta y noventa se
constituyd en una de las ciudades méas importantes de Bolivia, con caracteristicas propias
de una ciudad joven y con un dinamismo econdémico, social y cultural muy particular; y 3)
presenta potencialidades locales relacionadas fundamentalmente con su ubicacion

estratégica y relacionada con actividades productivas, comerciales, sociales, culturales y

! se considera como factores o determinantes del modelo de desarrollo endégeno, la creacién y difusion de
las innovaciones en el sistema productivo, la organizacion flexible de la produccion, la generacion de
economias de aglomeracion y de diversidad en las ciudades y el desarrollo de las instituciones.



politicas, tales como: contar con infraestructura caminera que permite una conexion
internacional con paises como Argentina y Chile, y también nacionales con los diferentes
departamentos del pais. También cuenta con infraestructuras productivas relacionadas con
grandes, medianas, pequefias, micro empresas y la empresa artesanal. Cuenta con
centros comerciales y de almacenamiento de mercaderias, ademas de cadenas
productivas, principalmente, el sector de muebles, prendas de vestir, alimentos y otros.
Asimismo, dispone de iniciativas empresariales y la disponibilidad de mano de obra
capacitada. Ademas de lo anteriormente mencionado, es en un referente para las acciones
sociales a través de la participacién ciudadana, e influye en la formulacion de politicas
locales y nacionales porque posee una cultura emprendedora y participativa basada en la

cultura aymara, entre otros motivos.

b) A partir de la intervencion y participacion de los actores locales en el proceso de
desarrollo, es un territorio que se ha convertido en generador y constructor de su propio
desarrollo, debido a: 1) la creacién de unidades productivas por emprendedores locales
con iniciativa propia que generan nuevos empleos, conformando una gran masa de
emprendedores empresariales dispuestos a generar riqueza e invertir el ahorro familiar e
individual en iniciativas productivas con una vision de desarrollo empresarial, a pesar de la
ausencia de apoyo financiero por parte de organizaciones gubernamentales (el Estado y
los gobiernos locales). Estas iniciativas empresariales constituyen el sector de la Micro y
Pequefia Empresa de la ciudad de El Alto; que inicialmente surgieron como parte del sector
informal (desconociéndose la cifra total de unidades productivas), y posteriormente llegaron
a formar parte del sector empresarial legalmente establecido, especialmente desde 1986
en adelante; 2) la contribucion del sector manufacturero al Producto Interno Bruto (PIB) de
Bolivia a partir del afio 1986. “la ciudad de El Alto contribuy6 al PIB departamental con un
25% aproximadamente y un 6% al PIB de Bolivia, ademas de que un 12% de las
exportaciones bolivianas tienen su origen en El Alto. Asimismo, el sector manufacturero
contribuy6 con un 22% al PIB, y con el empleo de un 16% del total de la poblacion ocupada
en la industria manufacturera de Bolivia” (Plan de Desarrollo Municipal — PDM- 2007 —
2011, 2008:41).

¢) La generacioén de politicas locales, tales como: la politica de promocién econdémica para
la ciudad de El Alto, basada en la actuacién y participacion activa de los actores locales a
través de las organizaciones locales (juntas vecinales, asociaciones productivas y
comerciales, organizaciones territoriales de base-OTB), y también para forjar un proceso
de desarrollo acorde a las necesidades del territorio considerando los aspectos sociales,

productivos, econémicos, culturales y familiares.



Por todo lo anterior, se puede afirmar que, la investigacion del proceso de desarrollo de la
ciudad de El Alto aportara elementos que confirmen la importancia de los determinantes del
modelo de desarrollo enddgeno en el desarrollo de una comunidad o localidad, sobre todo,
en paises de América Latina. Asimismo, la presente investigacion se justifica no sélo por lo
descrito anteriormente, sino también porque se trata de uno de los primeros andlisis que se
realiza al proceso de desarrollo de la ciudad de El Alto considerando los factores del
modelo de desarrollo enddgeno y de las politicas locales que se vienen generando con la
participacién activa de los actores locales. Si bien es cierto que existen publicaciones que
aportan datos sobre las caracteristicas generales y otras que hacen referencia a los
problemas y reivindicaciones de la poblacion y los actores locales, no se han realizado
estudios cientificos, sobre todo, del desarrollo local, la estructura productiva, la evolucién y
administracion de recursos, la participaciéon de los actores locales y la formulacién de

politicas locales.

De igual forma, el trabajo tiene la intencién de contribuir a dar algunas orientaciones
respecto a las politicas plasmadas en acciones que provienen de la administracion local o
gobierno local, como respuesta a las necesidades de los diferentes actores locales, se
destina un esfuerzo al analisis de la eficiencia municipal de la ciudad de El Alto con relacion
al resto de los municipios de Bolivia. Esto se justifica porque, a fecha de hoy, no existen
estudios sobre los indices de eficiencia de los municipios en Bolivia, aunque se observa un
esfuerzo por generar indicadores de gestion municipal por parte del Observatorio de la
Bolivia Democratica (OBD), como respuesta a la necesidad de informacion y seguimiento
adecuado a las politicas publicas municipales y departamentales. El analisis de la
eficiencia, tiene su importancia porque permitira conocer la gestion municipal con relacién a
la ejecucién de politicas productivas y sociales, también de los elementos que intervienen

en el proceso de desarrollo enddgeno.

En este contexto, el problema de investigacion se plantea a través de la siguiente pregunta:
¢,Como ha surgido el desarrollo en la ciudad de El Alto de La Paz?. Cuya delimitacion
temporal comprende un andlisis histérico entre los periodos 1985 a 2008. La hipotesis
tedrica que se pretende corroborar en la presente investigacion es: Si La participacion de
los actores y agentes locales condicionan el proceso de desarrollo local en la ciudad
de El Alto. Esto a su vez implica contrastar las siguientes hipétesis basicas, planteadas en
forma de preguntas: ¢Si los factores del desarrollo enddégeno actan en el proceso de
desarrollo de la ciudad de El Alto y cuales son sus interacciones?; ¢Si las politicas locales
son resultado de la intervencién de los actores locales en la ciudad de El Alto y qué tipo de

politicas se ejecutan desde el gobierno local?; ¢Si la participacion de los actores locales es



un potencial de desarrollo de la ciudad de El Alto?; ¢Si se pueden mejorar las politicas

locales de la ciudad de El Alto?

2. Objetivo de lainvestigacion.

El objetivo general que persigue la investigacion es analizar la importancia de la
participacion de los actores locales en los procesos de desarrollo econémico local y en la
definicion y ejecucion de politicas locales en la ciudad de El Alto de La Paz; y los objetivos
especificos que se pretenden, son: A partir de la teoria del modelo de desarrollo
endogeno, identificar la importancia de su aplicacion territorial en el analisis de los
procesos de desarrollo local; describir la experiencia del proceso de desarrollo de la ciudad
de El Alto — Bolivia, desde la 6ptica del modelo de desarrollo endégeno, determinar si las
politicas de desarrollo local de la ciudad de El Alto obedecen a la intervencion dinamica de

los actores locales en los procesos de desarrollo local.

3. Método de la investigacion

Para alcanzar los objetivos de la investigacion se utiliza un tipo de investigacion no
experimental. Se emplea el método deductivo y un enfoque explicativo descriptivo, porque
se asume que los “enunciados tedricos y los basicos deben ser descriptivos. Los basicos,
descripciones de hechos observables, y los tedricos, descripciones de las causas que
explican los primeros” (Martinez, 2000:32). Segln este contexto, se contempla en primer
lugar los temas relacionados con el desarrollo enddgeno y el proceso de desarrollo; y en
segundo lugar el estudio empirico centrado en el andlisis de la ciudad de El Alto de La Paz

como unidad de estudio.

En este sentido, el método para la investigacion documental, considera que la l6gica
descriptiva comienza con la eleccion del tema desde una perspectiva histérica hasta llegar
al momento actual del proceso de desarrollo en la ciudad de El Alto. Para ello, se asume
gue la teoria es “un conjunto de proposiciones hipotéticas, conceptos relacionados entre si,
gue ofrecen un punto de vista sistematico de los fenomenos, al explicar relaciones
existentes entre variables, con el objeto de explicar y predecir los fendmenos" (Kerlinger,
1983:6 en Avila. 2006:9). Se emplea el andlisis explicativo porque permite elaborar
modelos para determinar el por qué y el como del objeto de estudio. Por lo tanto, el marco
tedrico de este tema de investigacion asume la teoria del desarrollo endégeno y sus
politicas, abordando la relaciéon del modelo de desarrollo enddégeno con la vision de las

localidades y la configuracidn existente de las politicas locales con el objeto de aplicar en el



andlisis territorial del caso de la ciudad de El Alto de La Paz. Para ello, se recurre a
informacion provenientes de: a) la revision bibliografica de varios autores, investigadores e
instituciones europeas y latinoamericanas especializadas en cada tema, principalmente
aquellas relacionadas con la teoria del desarrollo enddgeno, el desarrollo local, las politicas
locales y la eficiencia municipal y b) de documentos internos, informes, planes de
desarrollo de instituciones nacionales e internacionales, tales como: la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Unidad de Andlisis de Politicas
Sociales y Econémicas (UDAPE), Banco Interamericano de Desarrollo, (BID), Banco
Mundial (BM), Gobierno Municipal de la Ciudad de El Alto y de la Ciudad de La Paz, y el

Viceministerio de Descentralizacion (VMD), entre otros.

El método para el andlisis del caso de la ciudad de El Alto, comprende la aplicacion
territorial del modelo de desarrollo enddgeno es decir, la aplicaciéon practica de la teoria.
Para ello se emplea el método explicativo descriptivo, recurriendo al método de estudio de
casos, que consiste en “un resumen o sintesis de casos reales basados en el analisis e
investigacion”. Esta eleccion se sustenta en lo que sefala Vazquez (2005:26) cuando se
refiere que el desarrollo endbégeno, pues considera el desarrollo como “un proceso
territorial (y no funcional) que se apoya metodolégicamente en el estudio de casos y (no en
el analisis “cross section). Por tanto, su uso es aplicado en el analisis del caso de la ciudad
de El Alto, considerando otros casos de iniciativas de desarrollo local en América Latina.
Asimismo, se incluyen en el andlisis los diferentes determinantes de desarrollo enddgeno,
con la particularidad de incluir en el factor institucional el método cuantitativo a través del
andlisis de la eficiencia municipal de la ciudad de El alto. Todo ello en relacién con los otros

municipios de Bolivia con la finalidad de evaluar las politicas productivas y sociales.

Para el andlisis de la eficiencia municipal se emplea la técnica del Andlisis Envolvente de
Datos (DEA propuesta por Bancker, Cooper y Rodes en 1978, tomandose como referencia
el trabajo realizado por Herrera y Francke (2007a) y Ayaviri (2007). Las fuentes de
informacion provienen de: Fuentes de informacién primaria a través de bases de datos
de: a) Instituto Nacional de Estadistica (INE), utilizando la base de datos de la Encuesta de
Hogares (MECOVI) 200; b) Vice Ministerio de Descentralizacion, la base de datos que se
emplea es la Encuesta del Diadlogo Nacional Productivo 2005, muestra informacion sobre
los productos locales, priorizacion de los productos de desarrollo, identificacion de
potencialidades, limitaciones y formulacidon de estrategias productivas globales. Por otro
lado, se emplea la base de datos del Presupuesto del Gobierno Municipal y Nacional que
comprende los datos de ingresos y gastos en la ejecucion de programas y proyectos de

los municipios de Bolivia; c) del Servicio de Asistencia Técnica (SAT), la base de datos que
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se emplea es el Registro de Pequefias y Micro Empresas (PyMES) del Servicio de
Asistencia Técnica (SAT), comprende datos de las PyMES que se beneficiaron del
Programa de Apoyo Integral a la Pequefia y Micro Empresa, durante el periodo 2002 -
2005) y; d) de la Camara Nacional de Industrias y la Camara Departamental de Industrias
de La Paz, la base de datos que se emplea es el Censo de Establecimientos Econdmicos
de la Industria Manufacturera en la ciudad de El Alto legalmente establecidos en la ciudad
de El Alto, el afio 2003). Y fuentes de informacidon secundaria. Se basan en la revision
de documentos internos, publicaciones y articulos, estudios, libros y datos publicados por
organismos nacionales e internacionales, entre otros: la CEPAL, Unidad de Analisis de
Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE), Institutos Nacionales de Estadistica (INE),
Banco Interamericano de Desarrollo. Estudian las experiencias de desarrollo y los datos
secundarios.

El uso de las diferentes fuentes de informacién cuantitativa en el estudio de casos, permite
la elaboracion de una base de datos histéricos y un andlisis de los diferentes determinantes

del desarrollo y la eficiencia municipal.

4. Conceptualizacién del Desarrollo.

a) Qué se entiende por desarrollo. Se entiende por desarrollo el “producto de la
integracion de visiones e intereses y la concertacién estratégica de agentes publicos y
privados con incidencia en el territorio” (Vazquez, 2001:22). Se considera que el desarrollo
es un proceso sostenible de crecimiento y cambio estructural en el que las comunidades
locales estdn comprometidas por su interés en aumentar el empleo, reducir la pobreza,
mejorar el nivel de vida de la poblacion y satisfacer las necesidades y demandas de los
ciudadanos. Asi, en este contexto el desarrollo se entiende como un proceso de
transformacion estructural de las comunidades y/o localidades que permita llegar a vivir

bien de manera sostenible a los ciudadanos.

b) El desarrollo local. Se concibe como una estrategia que permite lograr el desarrollo
economico de un pais, localidad o comunidad, que responde a una meta clave del
“desarrollo social donde las personas y los colectivos sean capaces de moldear sus propios
procesos — y proyectos — de desarrollo y que se hagan activos en éstos” (Winchester,
2004:1), para de ese modo dar respuestas a las necesidades insatisfechas de la poblacion
y mejorar su calidad de vida. En esta direccion se asume la definicion de Vazquez

(2007:17) porque considera que “el desarrollo local es una estrategia para la accion”,



complementandose con lo que sefiala Boisier (2005:8): “un proceso endégeno de cambio

en el crecimiento y en el desarrollo”.

¢) El desarrollo endégeno. Se entiende como “un proceso de crecimiento econdémico y
cambio estructural liderado por la comunidad local y utilizando el potencial de desarrollo

gue conduce a la mejora del nivel de vida de la poblacién local” (Vazquez, 1999: 32).

d) Los mecanismos del desarrollo enddgeno. La teoria del desarrollo endégeno plantea
la existencia de fuerzas o factores en las comunidades que explican el proceso de
acumulacion de capital. Al respecto, Vazquez (1999, 2002, 2006) sefala que el proceso de
desarrollo enddgeno “no solamente estd argumentado en términos de la utilizacion eficiente
de los recursos y del potencial de desarrollo, sino que detras de la funcion de produccion,
en la caja negra del desarrollo econdémico, tienen que ver con la organizacion de la
produccién, la difusiébn de las innovaciones, la dinamica urbana y el desarrollo de las
instituciones los mecanismos del desarrollo enddgeno”; es decir, para neutralizar la
tendencia al estado estacionario es preciso activar los factores determinantes de los

procesos de acumulacion de capital.

% La organizacion flexible de la producciéon: La organizacion flexible de la
produccién es considerada como uno de los factores y fuerza central en el proceso de
acumulacion de capital, puesto que no reside que el sistema productivo de una localidad o
territorio esté formado por empresas grandes y pequefias, sino por el contrario en el
modelo de organizacién de la produccién y sus efectos sobre el comportamiento de la
productividad y de la competencia de las empresas. Los sistemas productivos locales, son
un modelo de organizacion basado en la divisiébn del trabajo, entre las empresas y la
creacion de un sistema de intercambios locales que producen el aumento de la
productividad y el crecimiento de la economia, ademas se entiende que esto permite
generar rendimientos crecientes cuando la interaccidon entre las empresas propicia la
utilizacién de economias ocultas en los sistemas productivos. En este contexto, se
considera importante la formacién y desarrollo de redes y sistemas flexibles de empresas,
la interaccion de las empresas con los actores locales y las alianzas estratégicas para que
los sistemas productivos generen economias externas e internas de escala en la
produccién, como también en la investigacion y el desarrollo de los productos y mercados
cuando las alianzas afectan a la innovacion y reducir los costos de transaccion entre las

empresas.
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7

X El desarrollo urbano territorial: Este factor hace hincapié en el desarrollo de las
ciudades ya que son una fuente ahora en este mundo globalizado, donde se pueden
realizar diferentes transacciones e intercambios, es decir, permite las ciudades tomar
decisiones de inversion, porque se encuentran localizadas las pequefias empresas y se
observa el aumento de los servicios. Se considera a las ciudades como el espacio por
excelencia del desarrollo endogeno, porque genera externalidades que permiten la
aparicion de rendimientos crecientes, tiene un sistema productivo diversificado que
potencia la dinamica econémica, es decir es un espacio de redes en que las relaciones
entre actores permiten la difusiéon del conocimiento y estimula los procesos de innovacién o
de aprendizaje de las empresas.

X La difusién de las innovaciones y del conocimiento: Este factor estimula el
aumento de la productividad y el desarrollo econémico e impulsa la transformacion y
renovacion del sistema productivo. Es decir, permite la adopcion de innovaciones a las
empresas, ampliar la gama de productos, y crear unidades de mayor tamafio y construir
plantas de menor dimension, econdmicamente mas eficientes, con lo que se refuerzan las
economias internas. Ademas, se entiende que las innovaciones hacen que las empresas
puedan definir y ejecutar estrategias dirigidas a ampliar y explotar nuevos mercados de
productos y de factores. La adopcion de tecnologia favorece la diferenciacion de la
produccién y crea economias de diversidad.

<> El cambio y adaptacién institucional: El desarrollo institucional es un factor muy
importante para el desarrollo enddgeno, puesto que sin ella los procesos de desarrollo no
pudieran darse, sino que son necesarias las instituciones y la cultura. Cuando se refiere a
la cultura se sostiene que los actores de una sociedad tienen una cultura y que se organiza
para realizar sus proyectos. Por tanto, es importante considerar la cultura y la forma de
organizacién que tienen las sociedades, puesto que a la hora de introducir nuevas
innovaciones y de nuevos productos, se requieren cambios en las formas de cooperacion y

participacion de los ciudadanos en las actividades.

e) El desarrollo endégeno como politica de desarrollo local

La politica de desarrollo endégeno es una nueva politica de desarrollo, que conlleva una
aproximacion de abajo — arriba, en la que los actores locales desempefian el papel central
en la definicién, ejecucion y control. Ademas, al considerar el desarrollo endégeno como
una estrategia, orientado a la accion, significa que la estrategia es operacionalizada a

través de una politica y esto a su vez por proyectos y actividades. Asi, la politica de
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desarrollo end6geno pone énfasis ademas de obtener buenos resultados a corto plazo, en
crear un entorno territorial favorable al desarrollo emprendedor, a través de iniciativas que

se ocupan de los aspectos economicos, sociales y culturales del territorio.

5. Caracterizacion territorial de la ciudad de El Alto

La ciudad de El Alto se encuentra ubicada a 12 Km. del centro de la ciudad de La Paz, en
la meseta del Altiplano norte del Departamento de La Paz y al noreste del territorio de la
Republica de Bolivia?, al pie de la Cordillera de La Paz y de la Cordillera Oriental. A una
altura de 4.500 m.s.n.m. Geograficamente se encuentra en el territorio del Departamento
de La Paz, en la cuarta seccion de la Provincia Murillo, esta vinculada a través de vias de
comunicacion terrestre y aérea con el resto de las ciudades de Bolivia y el mundo, como se

puede apreciar en el mapa de ubicaciéon 1..

Mapa 1. Ubicacién territorial de El Alto y la ciudad de La Paz

Provincia
MURILLO

SC00 10000 NSOUD IO P00

Fuente: Google Heart, 2008, Instituto Geografico Militar — Bolivia -2008

2 Bolivia se encuentra situada en la parte central de América del Sur; cuenta con una extension territorial de
1.098.581 Km? y nueve departamentos (Oruro, La Paz, Potosi, Santa Cruz, Cochabamba, Tarija, Chuquisaca,
Beni y Pando). Contaba para el afio 2001 con una poblacion total de 8.274.325 habitantes segun datos del
ultimo censo 2001 y en el afio 2007 la poblaciéon alcanza mas de 9 millones de habitantes. La tasa de
crecimiento econémico en promedio alcanzé a un 2,8% vy la tasa de crecimiento poblacional un 2,4%. Existe
una poblacién pobre por necesidades basicas insatisfechas del 58,6% (INE, 2001), a pesar de registrase una
reduccion de la poblacion pobre entre los periodos 2001 a 2005, de un 66,90% a 52,55% (INE, censo 2001 y
MECOQOVI 2005).

12



La extension territorial del Municipio de El Alto, considerando el Distrito 10, creada por
Ordenanza Municipal N° 150/2005 del 11 de octubre del afio 2005, “es aproximadamente,
de 387.56 Km2. (38.756 Has), que representa el 7.58% de la superficie total de la Provincia
Murillo: el 40.24% (15.596 Has.), corresponde al area urbana y el 59.76% (23.160 Has.) al
area rural.es de 35.040 Has. “(Plan de Desarrollo Municipal: 2007-2010:13).

La ciudad de El Alto nace como capital de la Cuarta Seccion Municipal de la Provincia
Murillo del Departamento de La Paz® a través de la promulgacién de la Ley de la Republica
N° 728 de 6 de Marzo de 1985 durante la Presidencia de la Republica de Hernan Siles
Suazo. La legalidad politica, fue un logro importante para la poblacion de El Alto, sobre
todo como resultado de la participacion de los actores y agentes locales, después de un
“proceso de 30 aflos de demandas vecinales para decidir e influir en su futuro” (Fernandez,
Periddico La Razon, 6 de marzo 2007), de esta manera El Alto de ser un barrio de la
ciudad de La Paz durante varios afios se convierte en una ciudad con capacidad politica,
administrativa y econémica. Es a partir de la efectividad de la Ley 728, que El Alto tiene
también transferida la capacidad de ejecucién de diversos proyectos y politicas desde las
instituciones gubernamentales locales que la representan, como es el gobierno municipal
fundamentalmente, como respuesta a las necesidades de la poblacion e impulsadas por los
actores locales, sobre todo después del crecimiento poblacional que sufrié6 producto
principalmente de la inmigracién registrada a partir del aflo 1985 por mineros provenientes
de las zonas mineras de Bolivia, esto como resultado de la relocalizacién primeramente y
posteriormente de las zonas rurales. Asimismo, con la Ley N° 728 se llega a delimitar El
Alto, a través de la Ley 2337 de 12 de Marzo de 2002 con el gobierno de Jorge Quiroga
Ramirez siendo los limites al Norte, con el Cantéon Zongo de la Tercera Seccion de la
Provincia Murillo; al Sur, con el Canton Viacha de la Provincia Ingavi; Al Este, con la Ceja
de El Alto de la Ciudad de La Paz; y al Oeste, con el Cantén Laja de la Segunda Seccion

de la Provincia Los Andes.

Finalmente, El Alto es elevado de capital de la cuarta Seccion Municipal de la Provincia
Murillo del Departamento de La Paz, a rango de ciudad a través de la promulgacién de la
Ley 1014 el 26 de Septiembre de 1988 durante el gobierno de Dn. Victor Paz Estensoro,
también por medio de la Ordenanza Municipal 007/96 del 6 de marzo de 1996 se crean los
distritos municipales urbanos de El Alto 1, 2, 3, 4, 5, 6 y el Distrito municipal rural;

existiendo a fecha de hoy 10 Distritos municipales que constituyen 10 sub alcaldias. La

3 El departamento de La Paz cuenta con cinco secciones que son: Seccién Capital _ La Paz, Primera Seccién _
Palca, Segunda Secciéon_ Mecapaca, Tercera Seccion_Achocalla, Cuarta Seccién_El Alto 8Fuente: Direccion
de Ordenamiento Territorial y Catastro Urbano del Gobierno Municipal de El Alto (GMEA).
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superficie de cada uno de los 10 distritos es como sigue: Distrito 1 (1.008,8 Has), Distrito 2
(1.200,1 Has.), Distrito 3 (2.679,4 Has.), Distrito 4 (1.806,9 Has.), Distrito 5 (1.583,3 Has.),
Distrito 6 (1.540,8 Has.), Distrito 7 (4.914,3 Has.), Distrito 8 (4.090,7 Has.), Distrito 9
(16.565,3 Has.), Distrito 10 (3.366,4 Has.) (Fuente: Direccidon de Ordenamiento Territorial y
Catastro Urbano - GMEA, 2008).

5.1. Transformacién territorial de la ciudad de El Alto

La ciudad de El Alto tuvo un proceso de transformacion territorial muy importante a partir
del afio 1985, pasando por distintas etapas, desde una estructura netamente rural hasta

convertirse en una ciudad metropolitana. Estas etapas se resumen en el cuadro 1.

Cuadro 1. Etapas de la transformacion territorial de la ciudad de El Alto

ETAPAS PERIODOS CARACTERISTICAS
ETAPA 1: La j|Periodos 1545 — J§Creacion de la Ciudad de La Paz y primer indicio de la
ciudad de EI}§1599 ciudad de El Alto durante el siglo XVI.
Alto como ar€afneiodo 1600 — ff Crecimiento poblacional de la ciudad de La Paz.
rural, Periodos 1699. Sialo XVII
anterior al siglo O\

XX Periodos  1700- §} Ampliacion de las zonas urbanizadas en la ciudad de La
1799, siglo XVII Paz y la utilizacion del suelo de El Alto para proyectos
politicos nacionales.

Periodos 1800 — J§ Consolidacion de la ciudad de La Paz y mejoramiento
1899, siglo XIX carretero hacia la ciudad de El Alto.
ETAPA 2: La j|Periodos 1950 — {Inici6 de la migracion del area rural hacia la ciudad de El
ciudad de EI 1955, siglo XX Alto.
Agﬁ J:r%r:r?azona Periodos 1956 - J§|La ciudad de El Alto como zona suburbana de la ciudad de
P 1960, Siglo XX La Paz.
Periodos 1961 - §La ciudad de El Alto iniciandose como zona urbana de la
1969, Siglo XX ciudad de La Paz.
Periodo 1980 - J§ Inici6 del proceso de independencia de El Alto.
1987, Siglo XX
ETAPA 3: La J|Periodos 1988 — | Separacién y consolidacion de EIl Alto como Capital y
ciudad de El }§1989, siglo XX ciudad auténoma politica y administrativa.
ﬁ:;oanc;)mo Zona fperiodos 1989 — | Crecimiento poblacional y urbanistico de la ciudad de El
1999, Siglo XX Alto.
Periodo 2003 a f§jLa ciudad de El Alto como actor fundamental en los
2005, Siglo XXI procesos de cambio estructural, Periodo denominado la
Guerra del Gas.
ETAPA 4: La ||Periodos 2000 - §La conformacion de conglomerado urbano e inicio de los
ciudad de EI }2002, Siglo XXI procesos de participacion ciudadana.

/rAT\II(tect)ré([:)%T;O unaa} Periodo 2003 a f§jLa ciudad de El Alto como actor fundamental en los
2005, Siglo XXI procesos de cambio estructural, Periodo denominado la

igual que La Guerra del Gas.
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Paz o Santa fJPeriodo 2006 - J§La ciudad de El Alto como actor productivo de desarrollo

Cruz de la }]2007, Siglo XXI local y consolidacion como metrépoli.
Sierra

Fuente: Elaboracién propia

5.2. La participacion de los actores locales en la transformacion de El Alto

De acuerdo al proceso histérico en la transformacion territorial, el desarrollo de la ciudad de
El Alto, es resultado de la participacion de los diferentes actores locales, fundamentalmente
en la actividad econ6mica a partir de la participacion en la transformacion del sector
productivo, social y politico. Esta participacion se puede observar claramente a partir de la
actuacion de los diferentes actores y agentes locales, donde cada una de ellas juega su

papel en el proceso de desarrollo de la ciudad de El Alto, como observar en la figura 1.

Figura 1. Diferentes actores locales en el proceso de transformacion territorial de la
ciudad de El Alto
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Fuente: Elaboracion propia
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5.3. La organizacion territorial de la ciudad de El Alto

Con relacion a la organizacién territorial, ésta no sigue una planificacién, sino que es
producto de las grandes migraciones rurales, periurbanas y urbanas provenientes de
distintas zonas del pais y se adecua a las necesidades poblacionales de vivienda y
comercializacion. Sin embargo la organizacion territorial espacialmente divide en dos areas
a la ciudad de el Alto, una la zona Norte y otra la zona Sur. Esta divisidn es provocada por
los siguientes factores: a) Provocada por la existencia del Aeropuerto Internacional de El
Alto, b)provocada por divisiones preincaicas, c)provocada por las redes de comunicacién
vial de y hacia la ciudad de La Paz, d) provocada por el tipo de procedencia de la
poblaciéon. Estos factores han hecho que la organizacion territorial sea expansiva no
ordenada traspasando los limites de otros municipios, como por ejemplo de Viacha, Laja,
Pucarani y Achocalla en aproximadamente 27.000 Hectareas (Gobierno Municipal El Alto,
2007).

6. Andlisis territorial de la ciudad de El Alto

El epigrafe analiza ¢qué y cémo los factores del desarrollo endégeno han actuado y cuales
son sus interacciones en la ciudad de El Alto?, como también identificar ¢ cuales son las
potencialidades de desarrollo de la ciudad de El Alto? esto con el objetivo de estudiar de
gue forma la participaciéon de los actores locales incide en los procesos de desarrollo local.
Esto, basado en lo que sefala Vazquez (2007:1) cuando se refiere al “desarrollo
econdmico, que el mismo depende de los mecanismos de acumulacion de capital y, que es
un proceso endodgeno”, donde se debe considerar “que en los proceso de desarrollo
intervienen los actores econémicos, sociales e institucionales que forman el entorno en el
gue se desarrolla la actividad productiva y, entre ellos se forma un sistema de relaciones
productivas, comerciales, tecnolégicas, culturales e institucionales, cuya densidad y
caracter innovador va a favorecer los procesos de crecimiento y cambio estructural”
(Vazquez, 2003:20). Por lo tanto, el analisis territorial de la ciudad de El Alto considera los
factores de la teoria del modelo de desarrollo endégeno, como son: el desarrollo urbano,
desarrollo productivo, el desarrollo de la innovacién y la tecnologia, y el desarrollo

institucional. A continuacién se presentan los resultados alcanzados:

6.1. El desarrollo urbano de la ciudad de El Alto

El desarrollo urbano desde la perspectiva del desarrollo endégeno, es uno de los factores

que incide en el desarrollo de una localidad y/o comunidad, como en el caso de la ciudad
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de El Alto. Asi, el desarrollo urbano es acelerado y se da practicamente a partir del afio
1985 por diferentes factores, ademas de la transformacion territorial espacial histérica, el
modelo de urbanizacién, como el crecimiento poblacional y la migracion principalmente y
también la pobreza, la desigualdad y el desempleo, entre otros. En este contexto, los
resultados del analisis del desarrollo urbano permiten identificar los siguientes factores de

explicacion.

Figura 2. Factores que impulsan el desarrollo urbano en la ciudad de El Alto

¥ redes
- Transformacion de las viviendas

Fuente: Elaboracion propia

El proceso histérico de los paises desarrollados muestra cémo las organizaciones
productivas se creaban en zonas rurales inicialmente. Sin embargo, el incremento
poblacional, provoco que estas comunidades pequefias, fueran creciendo, hasta
convertirse en grandes zonas urbanas, como son las ciudades, que se las clasifica por la
cantidad de poblacién existente, en ciudades pequefias, medianas, grandes y metrépolis;
como también por la concentracion de empresas, en zonas industriales, polos de
desarrollo, entre otros. Asi, en el caso de la ciudad de El Alto, el crecimiento poblacién,
producto sobre todo de la migracion, muestra claramente la importancia del desarrollo
urbano, aunque ello no signifigue que en zonas pequefias no se produzca el desarrollo,
sino que es necesario la concentracion poblacional, porque permite concentrar diversas
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actividades y poner al alcance de la empresas, generando mayor oportunidad pero que
también al mismo tiempo puede presentar efectos negativos, como la contaminacién
ambiental, desmovilizacién del recurso humano, delincuencia, exclusién social, injusticias,
entre otros; asimismo, permite formar actores locales que desarrollen iniciativas

empresariales, tanto en el ambito industrial, artesanal, comercial y de servicios.

Asimismo, el crecimiento poblacional y en especial el crecimiento urbano existente en la
ciudad de El Alto, ademas plantean dificiles desafios de politica local, ya que no es posible
reducir la brecha del déficit debido al acelerado crecimiento de la poblacién, situacion que
necesariamente se debe enfrentar antes que los problemas se tornen mas criticos. En este
sentido, la intervenciéon de los actores locales a través de las algunas organizaciones,
principalmente las juntas vecinales (a fin de buscar soluciones al crecimiento acelerado,
que ademas de contribuir al proceso de desarrollo de la ciudad de El Alto), puedan traer
consecuencias de desigualdades econdmicas regionales y procesos de diferenciacion
social y estos producen cambios en la distribucion espacial de la poblacién y en la
estructura productiva. Los diferentes problemas urbanos en el ciudad de El Alto origina que
la poblacién se organice a través de juntas vecinales, creando de esta manera actores
locales con capacidad de decisién, poder e influencia barrial, local y nacional, no solo en la
solucién de problemas urbanos, sino también en los de tipo productivo, sociales y aln

politicas.

En este contexto, el desarrollo urbano de El Alto, fue un proceso que comprendié una
evolucion de méas de cuatro siglos, donde el sistema de organizacion territorial es difuso y
predominan aspectos econdémicos, sociales, culturales y de intereses politicos
profundamente arraigados a una cultural andina aymara, que se encuentra en proceso de

recuperacion y adaptacion a un sistema globalizado después de sufrir una transformacion.

El hecho de que EIl Alto se convierta en una ciudad con caracteristicas propias de una
metropoli, ha hecho que el proceso de urbanizacion de El Alto responda a las necesidades
territoriales de los emigrantes de las diferentes zonas del pais, fundamentalmente del
Altiplano boliviano (pueblos aymaras), seguido en su época por los mineros, luego por
profesionales, obreros, comerciantes, que forman una zona competitiva, y que buscan una
acumulacion de capital, principalmente a partir de la generacion de un sistema de
produccion competitivo, con base en la industria Manufacturera; estableciendo para ello
grandes extensiones territoriales destinadas a plantas industriales, que aspiran de alguna
forma, la conformacion de una zona industrial potencial, que en principio no repercutia en

la generacién de empleos para la poblacién de El Alto, que fue a partir del afio 2000 con los
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procesos de participacion y los planes de desarrollo elaborados por el Gobierno Municipal,
el sector industrial inicia su vinculacion con los procesos de desarrollo y participa en la
generacion de empleo, aprovechando de esta forma las fortalezas que tiene, sobre todo su
ubicacién estratégica e interrelacion con el resto del pais y el exterior, Perd y Chile. La
forma en que evoluciona El Alto y los problemas propios de las zonas metropolizadas,
fueron las causas para la generacién de iniciativas locales de tipo privado, generando de
esta manera, una respuesta a la falta de empleo y autoempleo a través de la creacion de
microempresas y su fortalecimiento de los mismos, lograndose asi una especializacién y

formacién de cllster en diferentes ramas de la industria manufacturera.

6.2. El desarrollo productivo en la ciudad de El Alto

El desarrollo productivo es otro de los factores del desarrollo enddégeno que se considera
en el andlisis territorial de la ciudad de El Alto, ya que el resultado del proceso de desarrollo
y las politicas locales que se aplicaron en el sector productivo de El Alto, especialmente del
sector de la industria manufacturera que representa el 23,94%, ya que es la segunda
actividad mas importantes después del comercio que alcanza el 32,01% seguin (MECOVI,
2005), llega a obtener a partir del afio 2000 un reconocimiento en el ambito nacional e
internacional por su actividad productiva y con relevancia a partir del afio 2003 en adelante,
constituyéndose de esta forma en el 2008 como una zona o centro industrial representativa
y acogedora de inversionistas, llegando a ser, una similar a la zona industrial de Santa

Cruz por las diversas caracteristicas que posee tanto geografica y comercial.

Como menciona la teoria del modelo de desarrollo enddgeno, uno de los factores
importantes para el desarrollo de una localidad ademas del desarrollo urbano, también es
el desarrollo productivo. Una prueba de ello, se observa en los paises desarrollados, por
registrar un crecimiento y desarrollo del sector productivo, logrando de esta manera
mejorar la capacidad productiva y lograr competitividad para llegar al mercado. En el caso
de los paises de América Latina y la ciudad de El Alto, el desarrollo productivo es un
proceso lento, sobre todo por la falta de tecnologia. Sin embargo, esto no significa que los
paises no logren un desarrollo productivo, sino que la intervencién de los diferentes actores
productivos, como ocurre en la ciudad de El Alto, impulsa el proceso de desarrollo. Por lo
que esta claro que sin la intervencion de los actores locales en las iniciativas locales de
tipo productivo, a través de los diferentes emprendimientos empresariales, no seria posible
el desarrollo. Ya que el hecho de superar la pobreza, la desigualdad entre otros
problemas, de forma casi espontanea provoca el surgimiento, crecimiento y desarrollo de

empresas en los diferentes rubros por iniciativa propia de los diferentes actores locales,
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fundamentalmente en los rubros textiles y confecciones, productos de madera, produccion
de joyas, manufactura de cueros y metal mecénica principalmente. Asimismo, se identifica
gue las iniciativas locales de tipo empresarial, es producto de una iniciativa por necesidad u
oportunidad motivados aspectos econdémicos principalmente, considerando que la accion
de emprender viene por la actitud que el actor pueda tener hacia el emprendimiento, la
percepcion del entorno y la viabilidad. Por tanto, los factores que impulsan el desarrollo

productivo son:

Figura 3. Factores que permiten el desarrollo productivo en la ciudad de El Alto
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Fuente: Elaboracién propia

6.3. El desarrollo de lainnovacion y tecnologia en la ciudad de El Alto

Las innovaciones, las nuevas tecnologias y el conocimiento en los territorios locales
también es un factor importante para el desarrollo, esta se encuentra en manos de los
diferentes actores y agentes locales. La falta de la creaciéon y/o adopcion de nuevas
tecnologias puede provocar la falta de productividad. Sin embargo, dependiendo del tipo

de producto, la introduccién o innovacion de tecnologia es relevante.

Asi, el sector productivo de la ciudad de EIl Alto, presenta una escasa creacion de nuevas
tecnologias, sino que en su mayoria existe una adopcion de tecnologia extranjera, sobre
todo se observa en el sector de prendas de vestir, muebles y alimentos. La investigacién es
casi nula a nivel cientifico, pero se observa una investigacion innata en el proceso de

produccion, comercializacion y atencién al cliente. La difusién de la innovacién de los

20



procesos de produccion y comercializaciéon fundamentalmente se da a través de la
transmisién verbal de generacion a generaciones o comunidades cercanas. La generacion
de conocimiento se da de forma natural, por lo que la importancia de los procesos de
aprendizaje, reciclaje o retroalimentacion esta basada en la experiencia. La generacion de
tecnologia, puede llegar a ser estatica y no dinamica sobre todo por factores culturales, de
costumbre vy religiosas. Por ello es necesario considerar cual es la cultura que tienen los
territorios a fin de lograr y mejorar los sistemas tecnoldgicos, las innovaciones e impulsar
las investigaciones. Sin embargo, el desarrollo de nuevos conceptos, la introduccién de
nuevos sistemas de administracion, acciones en el proceso de producciéon y
comercializacién acorde a las necesidades y el financiamiento por el sector productivo,
permite competir en los diferentes mercados, y ofertar productos de calidad. Esta claro que
el sector productivo la ciudad de El Alto produce los diferentes productos de forma
artesanal, con excepcion del sector de prenda de vestir principalmente. Por lo que a
manera de conclusion se puede sefalar que la falta de la generacion de nuevas
tecnologias fundamentalmente en el sector productivo industrial, puede provocar la falta de
competitividad y productividad. También es importante el desarrollo de la innovacion y
tecnologia para lograr el desarrollo de una localidad, aunque esta no sea local. Para ello
es fundamental que los diferentes actores participen y generen una cultura investigativa.
Sin embargo, es importante resaltar, que la innovacion existente en el ambito empresarial
viene dado por las innovaciones en los procesos administrativos, organizacionales
principalmente, y en la produccién. En cuanto a la generaciéon de tecnologia, se vienen

desarrollando por iniciativa de los empresarios, aunque las mismas sean artesanales.

6.4. El Desarrollo institucional en la ciudad de El Alto

Otro de los factores importantes para el desarrollo de la ciudad de El Alto, es las
instituciones, ya que ella permite reglamentar las diferentes acciones locales, acorde a
normas y reglas creadas para los diferentes sectores de la sociedad, como los productivos,
sociales, culturales y religiosos. En este contexto el desarrollo institucional en la ciudad de
El Alto, también es un proceso que viene evolucionando, conforme existe una implicacion
activa de los diferentes actores locales, en diferentes periodos, como son: Los factores que

permiten el desarrollo institucional son, las que se puede observar en la figura 4:

21



Figura 4. Factores que permiten el desarrollo institucional en la ciudad de El Alto
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Fuente: Elaboracion propia

Todo territorio local cuenta con instituciones que permiten desarrollar acciones locales,
como por ejemplo, leyes y reglamentos que regulan y condicionan el comportamiento de la
productividad y, por lo tanto el proceso de desarrollo econémico. Aungue en muchos suele
faltar la confianza, credibilidad, coordinacion, cooperacion, gobernacién y las relaciones
institucionales, don de la ley; regula la apertura, el funcionamiento de las acciones locales
que debe ser cumplida. La falta de instituciones formales de apoyo y regulacién, puede
provocar una serie de dificultades. Para ello, es importante la coordinacién institucional y la
participaciéon de los actores locales. Se configura una nueva dinamica en las relaciones
entre el poder publico y la poblacién; con este proceso reglamentado de participacion
ciudadana, las organizaciones de base acceden a tomar decisiones sobre la planificacion
del desarrollo, el seguimiento y control de la gestion municipal y asumen la eleccién directa
de sus autoridades locales. Los gobiernos municipales asumen un papel protagénico en lo
local y la responsabilidad de impulsar el desarrollo local, humano, sostenible y equitativo

de la poblacién a partir de las diferentes competencias.

7. Las politicas locales en la ciudad de El Alto

El apartado tiene el objetivo de determinar si las politicas de desarrollo de la ciudad de El
Alto obedecen a la intervencién dinamica de los actores locales en los procesos de
desarrollo e intentar conocer si se pueden formular y mejorar las politicas. En este sentido,
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es importante diferenciar las politicas territoriales impulsadas de manera exégena Yy
endogena.

7.1. Politicas locales en la ciudad de El Alto

Los resultados de la investigacion permiten determinar que las politicas locales en la
ciudad de EI Alto fueron implantadas inicialmente por iniciativa gubernamental, sobre todo
las politicas sociales y econémicas. Sin embargo, los actores locales de la ciudad de El
Alto por falta de atencion a diferentes demandas sociales, econémicas, productivas y
culturales, toman la iniciativa de convertirse en protagonistas de los cambios territoriales a
partir principalmente del afio 2000, con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida, y
reducir la pobreza, exclusién social, desigualdad y fortaleciendo la participacion de los
actores locales, entre otros aspectos, sobre todo hacia el logro de un desarrollo local
sostenible, lo que provoco el logro de la formulacién y ejecucion de politicas locales por
parte del gobierno nacional y local. Estas politicas enddgenas son las que se puede
observar en la figura 6.

Figura 6. Politicas exdgenas y enddgenas en la ciudad de El Alto
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Fuente: Elaboracion propia
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7.2. La participacién de actores locales en el desarrollo de politicas locales de El Alto

La participacion de los actores locales, en el caso de la ciudad de El Alto, previo y posterior
a su reconocimiento y consolidacion como una ciudad, repercute en diferentes ambitos,
desde su incidencia en aspectos espaciales, econémicos, sociales, productivos hasta
politicos-electorales y aun de estabilidad gubernamental como ocurrié con el Gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada®. Los resultados de la participacion local de los diferentes
actores han permitido alcanzar logros que responden de alguna manera a las necesidades
mas importantes. En el cuadro 2 se observa, que existe una participacion activa de los
actores locales, sobre todo de las organizaciones vecinales y productivas de la ciudad de
El Alto, ambas son las mas representativas con capacidad de influencia y convocatoria
para lograr y formular politicas, programas, proyectos entre otros.

Cuadro 2. Logros obtenidos producto de la participacién activa de los actores
locales

Ciudadanos 1985 30 Afos de M La promulgacién de la Ley 728 del 6 de marzo de
representados por las demandas vecinales ] 1985 (Presidente de la Republica Hernan Siles
juntas Vecinales de Reconocimiento Suazo8. La ciudad de El Alto de La Paz nace
Barrio como capital como capital de la Cuarta Seccién Municipal de la
Provincia Murillo del Departamento de La Paz.

Juntas Vecinales vy Demandas locales ffLa promulgacion de la Ley 1014 el 26 de

gobierno local de reconocimiento i Septiembre de 1988 (Presidencia de la Republica

(municipales) como ciudad Dn. Victor Paz Estensoro). El Alto es Elevado de
capital de la cuarta Seccion Municipal de la
Provincia Murillo del Departamento de La Paz, a
rango de ciudad, con

Juntas vecinales 'y Demandas locales || Expulsion del Gobierno de Gonzalo _Séanchez de
poblacién en general y nacionales Lozada.
La guerra del Gas

Organizaciones y Demandas locales | Creacion del Centro de informacion y Promocion
asociaciones al sector productivo | de los Agentes Econdmicos del Municipio de El
empresariales (micro, Alto CIPAE

pequefia y mediana

empresa)

Juntas vecinales y Demandas locales | Apoyo al Candidato Evo Morales.

otras organizaciones y nacionales Apoyo al nuevo modelo socio — econémico que se
locales, ciudadanos viene llevando a cabo.

en general

Organizaciones Demandas locales | Creacion del Centro de Innovacién vy
productivas y nacionales de tipo J| Productividad de la Ciudad de El Alto

sociales, juntas productivo

vecinales

Fuente: Elaboracién propia

* La ciudad de El alto con sus diferentes actores, principalmente las juntas vecinales en coordinacién con el
resto del pais, jugé un papel importante convirtiéndose en un actor principal para la expulsion del Gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada
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7.3. La evaluacion de politicas locales bajo el criterio de eficienciay eficacia

a) Analisis de eficiencia

La evaluacion de las acciones publicas es fundamental sobre todo cuando se desea
conocer acerca de la administracién de los recursos publicos locales. Uno de los actores
locales en la formulacién y ejecucién de las politicas locales es el gobierno municipal, como
se menciono anteriormente. Una de las formas de conocer el desempefio municipal sobre
todo relacionado con la ejecucion de acciones que beneficien a la poblacién, es la
realizacion de una evaluacion. Las evaluaciones pueden tomar diferentes criterios de
medicion (eficiencia, eficacia, sostenibilidad, financiamiento, etc). Para el caso de los
municipios de Bolivia, se considera los criterios de eficiencia y eficacia. Por lo que, se
intenta dar una respuesta a la pregunta ¢Cuan eficiente y eficaz es el municipio de la
ciudad de El Alto con relacion a otros municipios en la ejecucion de politicas locales
dirigidas al desarrollo econémico local, considerando para ello, la teoria del modelo de

desarrollo endégeno?.

Lo que significa: 1) la determinacion del grado de eficiencia municipal del municipio en la
ciudad de El Alto, en la ejecucién de politicas de desarrollo econémico local. Recurriendo
para ello, a la utilizacién de datos presupuestarios e indicadores de desempefio en la
gestiébn municipal y calculando la eficiencia productiva y social. Para ello se aplica el
modelo DEA, método no paramétrico y se utiliza el Programa FRONTIER en el calculo de
los indicadores de eficiencia ademas se realiza el andlisis cluster, a fin de cumplir el
requisito de homogeneidad. Los resultados del cuadro 3. Reporta a: 1) Municipios
ineficientes cuando los indices de eficiencia tienen valores menores a 100; 2) Municipios

eficientes, aquellos indices con valores iguales a 100, bajo una orientacion output.
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Cuadro 3. indice de eficiencia productiva y social de los municipios — grupo 1-

Ciudades metropolitanas de Bolivia

Municipios epartament|  \OPELQ 1 - EFICIENCIA ACCIONES MODELO 2-EFICIENCIA ACCIONES
PRODUCTIVAS SOCIALES
N° crste vrste scale  Rendimi crste vrste scale  lendnniento
1|Puerto Cuayaramerin Beni 68.70 30,40 85.50 drs 44.48 54.35 31.84 drs
2| Trinidad Beni 100.00 100.00 100.00 - 41.85 42.33 88.87 dra
3| 5uere Chugusaca £4.10 24,40 75.90 drs 20.01 4674 42,81 drs)
4| Cochabanmba Cochabamb{ 80.00 100.00 30.00 irs 100.00) 100.00 100.00 -
S| Coleapirtma Cochabamb{ 10000 100.00 100.00 - 8553 8553 100.00 -
5] Quillacollo Cochabamb{ 34.10 54.00 63.20 drs 43.19 7174 60.20 drs
7|5acaba Cochabamb{ 59.60 7360 31.00 drs 35.37 55.98 6318 dra
8| Tiquipaya Cochabamb{ 20.50 22,10 632,90 drs 63,20 26,96 78,43 drs|
9|El Alto de La Paz La Paz 63.30 67.00 94.50 drs 78.32 93.04 84.18 irs|
10| uestra Sefiora de La Paz LaPaz 22,90 2870 59.20 drs 50.05 20,98 61381 drs)
11 Oruro Oruro 27.20 4720 57.60 drz 35,62 74.46 47 84 drs
12| Villa Huanuni Oruro 21.%0 32,50 67.50 drs 67.93 36.41 7861 drs
13| Cobija Pando 100.00 100.00 100.00 - 63.89 100.00 63.89 irs
14| Llallagua Potosi 33.40 46.20 72.20 drs 58.70 7663 7660 dra
15| Fotosi Potosi 100.00 100.00 100.00 - 19.43) 3533 55,00 dra
16| Villazdn Potosi 39.60 58,50 67.70 drz 39.78 £7.39 59.03 drs
17| Ascencidn de Gmarayos Santa Cruz 7110 20,50 28.30 drs 68.17 7746 2801 irs
18] Carmnid Santa Cruz 10.20 13.30 76.90 drs 100.00 100.00 100.00 -
19|Montero Santa Cruz 67.30 7880 35.40 drs 56.89 57.22 89,42 dra
20]|Portachuelo Santa Cruz 25.30 38,90 64.90 drs 61.15 82.07 7451 drs
21| Puerto Quijarro Santa Cruz 37.20 4240 87.60 irs 100.00) 100.00 100.00 -
22| Z3anta Crue de la Sierra Santa Cruz 36.20 52.50 68,90 drs 39.69 6522 60 86 drs|
23|Bermejo Tarija 100.00 100.00 100.00 - 100.00 100.00 100.00 -
24| Tarija Tarija 46.50 53.30 87.20 drs 65.67 7648 85,87 drs
25| Yacuba Tarija 70.90 7090 100.00 - 100.00) 100.00 100.00 -
Media 56.00 6581 81.10 61.76 76.65 78.44

Fuente: Elaboracién propia

Note: crste = Eficiencia técnica bajo rendimientos constantes, vrste = Eficiencia técnica bajo rendimientos variables, scale =
Eficiencia de escala

Los resultados de la eficiencia productiva en el municipio de El Alto, tras aplicar los
variables como output el indice de Inversion Productiva Municipal y como imputs el indice
de Inversion Social Municipal, el Peso de los Servicios Municipales y el Numero de
localidades en los Municipios, con una orientacién output bajo rendimientos constantes a
escala y rendimientos variables a escala sobre los datos de las gestiones 2005 y 2006,
muestran que bajo el modelo de rendimientos constantes, cinco municipios que se
encuentran dentro del grupo 1- ciudades metropolitanas, es decir, son eficientes
técnicamente un 20%, en cambio el 80% no son eficientes. Bajo el modelo de
rendimientos variables, los municipios eficientes son seis, un 24%. Por tanto, el municipio
de El Alto segun el Analisis Envolvente de Datos es un municipio no eficiente con relacién a
los municipios homogéneos de referencia, su eficiencia llega al 63,30% bajo rendimientos
constantes, un 67% bajo rendimientos variables. Esto, significa que el municipio no es
eficiente técnicamente en cuanto a la inversion productiva, a pesar de que su eficiencia
global es un 94,50%. Por lo que, el municipio de El Alto, no responde eficientemente a las

necesidades de la poblacion en cuanto a politicas de inversion productiva, lo quiere decir,
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que se da mayor prioridad a aspectos como: la inversion social, los gatos administrativos

sobre todo relacionado al servicio del personal.

En cambio los resultados de la eficiencia social del municipio de El Alto, donde la funcién
de produccion lo constituyen como variables outputs el indice de Inversion Social
Municipal e inputs el indice de Inversién Productiva Municipal, Peso de los Servicios
Municipales y el Numero de localidades en los Municipios, y realizado bajo supuestos de
rendimientos constantes a escala y rendimientos variables a escala, Los resultados reflejan
que el 16% de los municipios del grupo 1 — ciudades metropolitanas, bajo rendimientos
constantes son eficientes y un 84% no son eficientes , en cambio bajo rendimientos
variables, el 24% de los municipios son eficientes y el 76% no son eficientes. El municipio
de El Alto, segun el Analisis Envolvente de Datos tiene una eficiencia social de 78,3% bajo
rendimientos constantes y 93,04% bajo rendimientos variables, alcanzando una eficiencia
global de un 84,14%. Esto significa que el municipio de la ciudad de El Alto es ineficiente
en comparacion a otros municipios en materia de inversion social, lo que podria significar
que el municipio de El Alto otorga mayor prioridad a otros aspectos, como ser: gastos

administrativos, (en especial relacionado al personal de servicio).

Por tanto, si se realiza una comparacion de los indices de eficiencia municipal por
programas y/o proyectos, el municipio de El Alto segun los indices de eficiencia claramente
es ineficiente tanto en el ambito social y productivo. Sin embargo, al no ser eficiente, su
nivel actual de eficiencia en los dos Ultimos afos, presenta una mayor representacion en la
priorizacion de programas y/o de proyectos de tipo social, en relacion a los productivos, lo
gue significa que existe una priorizacion de las politicas dirigidas al mejoramiento
principalmente de la salud, educacién y saneamiento basico; y en segundo lugar las de
produccion, ya que el indice de eficiencia es superior cuando se trata de inversion social en

relacion a inversién productiva, como se puede observar en el siguiente grafico 1.
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Graficol.

Comparacion de los indices de eficiencia por tipo de inversion
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Fuente: Elaboracién propia Note: crste = Eficiencia técnica bajo rendimientos constantes, vrste = Eficiencia técnica bajo
rendimientos variables, scale = Eficiencia de escala

b). Andlisis de la eficacia municipal de la ciudad de El Alto

La evaluacion municipal bajo el criterio de la eficacia también es fundamental, porque

permite observar si las politicas alcanzan a los diferentes sectores de la poblacion. Por lo

gue la eficacia del municipio de EIl Alto es medido en funciéon a los indicadores de

desempefio municipal (véase pagina web. www.descentralizacidn.gov.bo). Los resultados

de los diferentes indicadores de desempefio municipal que permiten observar la eficacia de

la gestion municipal son:

Cuadro 5. Indicadores de Desempefio Municipal de la ciudad de El Alto (2005-2006)

Fuente: Elaboracion propia — Base de Datos Vice Ministerio de Descentralizacion Bolivia — 2008

0,

Ne Indicadores 2005 2006 Pa;aorgm Pa;%rggtro Parazrgf;;o % P;: azrggtéo
1|/Desempefio Ejecucion de Recursos 62 66 2 2 0,4 0,4
2|Desempefio Recaudacion de Recursos Propios 95 79 5 3 1 0,6
3|Apalancamaiento de Recursos 20 17 1 1 0,2 0,2
4|Presion Tributaria 11 12 1 1 0,2 0,2
s|Desempefio Ejecucion de Gastos 62 66 2 2 0,4 0,4
6| Capacidad de Gasto Municipal 100 100 5 5 1 1
7|Peso Deuda Publica Munipal 3 4 5 5 1 1
g|Peso de Servicios Personales 8 8 5 5 1 1
o|Desempefio de la Inversié Municipal 33 24 1 1 0,2 0,2

10| Peso Inversion Municipal 41 25 1 1 0,2 0,2
11| Inversién Productiva Municipal 35 44 1 1 0,2 0,2
12| Inversién Social Municipal 65 56 1 1 0,2 0,2
0,5 0,46666667
Promedio | 0,73333333
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Se puede observar que el municipio de El Alto, con relacion a los indicadores de

desempefio municipal, muestra en general una eficacia dentro de los rangos de 70 a 80%,

lo que significa, en primera instancia que la condicién financiera, se acerca a una situacion

estable, lo que permite deducir que el municipio es regularmente eficaz de manera global.

8. Conclusiones

R/
0.0

Se concluye que la participacién de los diferentes actores locales, tanto sociales,
productivos y culturales son relevantes para el desarrollo de la ciudad de El Alto,
porque la intervencién activa en los procesos de desarrollo urbano, desarrollo
productivo, desarrollo de la innovacion y tecnologia y desarrollo institucional permite
lograr un crecimiento econdmico a partir de la acumulacion de capital en el territorio
local. Asi, la intervencion en el desarrollo urbano permite crear condiciones
favorables para desarrollar diferentes actividades y poner al alcance de las
empresas, servicios financieros, administrativos, de transporte, entre otros, que
permiten un adecuado desempefio y desarrollo empresarial, principalmente
econOmica — productivas. La intervencion de los diferentes actores locales en el
desarrollo productivo genera un incremento en la capacidad productiva para
enfrentar los desafios de los mercados competitivos y lograr una productividad
capaz de responder al mercado. Aunque las empresas en la ciudad de El Alto no
tienen un desarrollo empresarial significativo, el hecho de motivar la creacion de
nuevas unidades empresariales, por parte de los propios actores locales, ya sea por
necesidad u oportunidad, permite formar grupos empresariales con capacidad
productiva, como son los sectores de las empresas manufactureras de prendas de
vestir, muebles, metalmecanica, alimentos, entre otros. La intervencion en el
desarrollo de innovacién y tecnologia, asimismo, permite crear nuevas condiciones
y mejorar en los procesos de produccion, a pesar de existir una escasa innovacion y
creacion de nuevas tecnologias a nivel local en la ciudad de ElI Alto, la
predisposicion de introducir al proceso de produccion por parte de los actores
productivos nuevas tecnologias e innovar procesos, facilita los procesos de cambio
productivo. Y la participacion en el desarrollo institucional por parte de los actores
locales, a través de organizaciones con capacidad e influencia tanto en el ambito
local y nacional ha provocado la generacidon de nuevas normas y/o reglas tanto a

nivel municipal como nacional.

El crecimiento econdmico pueden darse impulsadas por agentes externos o

internos, cuando son impulsadas por agentes externos responde a modelos
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econdmicos exclusivamente de crecimiento, a partir de la aplicacion de politicas
econdmicas nacionales que responde a una politica nacional que busca el progreso
a partir de la motivacién de responder a un mundo globalizado, donde la
competitivad y la productividad son elementos importante, por tanto los diferentes
actores, pero principalmente los productivos debe responder al mercado; en cambio
cuando son impulsadas por los actores locales, estas no responde a un modelo
nacional ni internacional, sino que intentan potenciar su crecimiento econémica a
parir de las iniciativas locales, de la existencia de una actitud mental colectiva
positiva, impulsada por la pobreza, de la autonomia, de la identidad y de la
inversién local. Por tanto, si el desarrollo de una localidad depende del crecimiento
economico, los actores locales con su participacion en los procesos de desarrollo
intentan coadyuva reconociendo cuan importante es la valoracion de los recursos,
medios, potencialidades locales con las que se cuenta 0 se pueden generar para

crear entornos competitivos.

Se reconoce que cada uno de los factores de la teoria del modelo de desarrollo
enddgeno tomado como base para el andlisis del caso de la ciudad de El Alto, son
relevantes para el desarrollo endégeno de una localidad, aunque cada uno de ello,
también considerar otros factores, como, la cultura el medio ambiente y a la
persona como un actor de desarrollo de forma transversal. También es importante,
sefialar que cada factor endégeno, viene impulsada por otros factores. Asi, se da el
desarrollo urbano como consecuencia de factores como el crecimiento urbano, el
contar con modelo de desarrollo urbano y un sistema adecuado de distribucion de
suelos, del crecimiento poblacional total y urbano, de los procesos de inmigracion,
de las condiciones de desarrollo humano, y de las organizaciones sociales, como
son las juntas vecinales. El desarrollo productivo, a su vez viene impulsada por
factores como: la existencia de la pobreza poblacional, la existencia de una
desigualdad, la situacién laboral, por el tipo de uso que se asigna al suelo, por la
participacién de los actores locales productivos y por la formacién de redes
empresariales. En el caso del desarrollo de la innovacion es necesario la creacion
de centros de investigacion fundamentalmente. Y, finalmente el desarrollo
institucional viene dado por el crecimiento poblacional, crecimiento urbano,

crecimiento empresarial y la participacion de los actores locales.

Las iniciativas locales originadas por los actores locales de tipo endégeno ocurren
de por tres motivos: una como parte de un proceso de planificacion territorial, por la

existencia de necesidades insatisfecha y otra de manera espontanea. Las iniciativas
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que se dan en la ciudad de El Alto se califican como un proceso espontaneo,
porque los emprendimientos empresariales principalmente sufren un crecimiento

casi natural producto de una division.

Las politicas locales de desarrollo pasan por diferentes etapas cuando los mismos
provienen a partir de iniciativas exégenas, sin embargo cuando provienen por
iniciativa endégena, donde intervienen activamente los actores locales, que pueden
variar, dependiendo de las fuerzas dinamizadoras de los procesos de desarrollo,
son determinadas por los actores y agentes de desarrollo y no necesariamente
pueden pasar por etapas, sino que depende de la participacién activa de los
actores, agentes y ciudadania en general, de las fuerzas de control, de poder y del

capital social existente en los territorios.

Se determina, que las politicas surgidas en los territorios con la participacion de los
actores locales obedecen a elementos del modelo de desarrollo endégeno, auque
en principio el desconocimiento de la teoria puede suponer que las acciones no
responden a la teoria del desarrollo. Sin embargo, cuando se baja la teoria del
desarrollo endogeno en el andlisis territorial, se observa que los diferentes actores
vienen planteando y ejecutando en coordinacién con los agentes locales,
principalmente el gobierno local, la ejecucién de politicas locales, ademas hay que
sefialar, que el proceso de desarrollo responde a la creacién de capacidades
territoriales que permite lograr la competitividad en el mercado nacional e

internacional, sobre todo del motor productivo de un territorio.

Los gobiernos locales reconocen el papel que desempefian en coordinacién con los
diferentes actores y agentes locales en los procesos de desarrollo endégeno y en la
formulacion de las politicas locales, convirtiéndose la politicas locales en politicas
publicas locales, por tanto se convierten en agentes de desarrollo local que se
encuentran presentes en los territorios locales para cubrir necesidades vy
expectativas de los ciudadanos, empresarios, trabajadores y otras organizaciones.
Por tanto, la existencia de un compromiso conjunto de los actores locales y los
agentes publicos determinan el éxito o fracaso de las acciones desarrolladas en los

territorios.

La ciudad de El Alto cuenta con capital social sostenible que influye en la
formulacién de politicas locales, por su capacidad de innovacion, poder e

incidencia a las organizaciones locales y nacionales.
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« El aporte del caso de la ciudad de El Alto al conocimiento sobre las politica locales
esta dado por los siguientes aspectos: 1) que la perspectiva de diferentes acciones
de los diferentes actores locales se convirtieron en politicas publicas locales, donde
fueron formalizadas con la intervencion del gobierno local, por lo que el gobierno
local logra reconoce el papel que desempefia en el proceso de desarrollo y la
formulacién y ejecucion de politicas locales, coadyuvando de esta manera a la
generacion de una competitividad territorial, donde prime la equidad y la justicia,
asumiendo para ello una serie de politicas activas de apoyo y orientacion de las
actividades econOmicas; 2) la generacion de un ambiente participativo en el
territorio promovida por parte del gobierno local, a partir de los procesos de
participacién ciudadana en los procesos de planificacion y presupuestos
participativos, la creacidon de espacios publicos, la recuperacion de recursos, la
reivindicacion, la participacion ciudadana, la generacién de espacios sociales,
culturales, deportivos de recreacidbn y otros, han logrado determinar los
instrumentos utilizados en la formulacion de politicas de desarrollo end6geno; 3) el
pasar de la idea de aprovechar el potencial de desarrollo a la de capacidades
enddgenas, ha determinado ejercer un control del proceso de desarrollo y de las
politicas locales con incidencia a politicas nacionales; 4) la participacion activa de
los diferentes actores y agentes locales, sobre todo de la primera ha determinado el
proceso de desarrollo endogeno y la formulacion y ejecucion de politicas locales
que responden a necesidades y prioridades tanto territoriales como de los
ciudadanos en general, 5) la implantacion de las diferentes acciones (politicas
locales) en el territorio a partir de la ejecucidbn de programas y proyectos
econdémicos, sociales, productivos y culturales ha determinado construir y generar
capacidades territoriales y 6) las ineficiencias municipales pueden influir en la

ejecucion

Finalmente a modo de generalizar las conclusiones en comparacion con otras iniciativas de
América Latina, se describe:
% Las politicas locales surgen por distintos factores, que pueden ser desde factores
economicos, sociales, productivos y culturales. A pesar de que las politicas
respondan a los factores mencionados, se observa que las politicas surgen sobre
todo de la vision del ideal de desarrollo, las necesidades no cubiertas, entre otros,

de los diferentes actores y agentes locales.
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Se observa en los territorios la existencia de un capital social muy sostenible con
capacidad de influencia en la formulacién de politicas locales, por su capacidad de

innovacién y poder.

Se confirma que ademas de las pequefias y medianas empresas las que, con su
flexibilidad y su capacidad empresarial y organizativa estan llamadas a tener un
papel protagonista en los procesos de desarrollo endégeno. Sin embargo, se
puede sefialar que por encima de estas son los diferentes actores locales los
protagonistas, Por tanto, se constituyen en un potencial importante para el
desarrollo territorial, ya que sin la participacidon activa de los diferentes actores
locales en cada uno de los factores, no se puede iniciar un proceso de desarrollo,
ya que es el elemento humano que al final toma decisiones, desarrolla actividades
productivas, sociales, culturales, innova por diferentes razones y es la que forma
instituciones formales e informales. Por ello, se plantea que los actores locales
también son un factor importante en los procesos de desarrollo, crecimiento y

transformacién estructural de un territorio.

La diversidad territorial en los paises de América Latina se encuentra marcada por
la perspectiva territorial de los diferentes actores locales, misma que parte desde un
aspecto netamente tradicional hasta convertirse en un aspecto dinamico de tipo
endogeno que logran un impactos en las politicas locales, a partir de una
reconceptualizacion de su territorio local y su visién de desarrollo. Lo que significa
que las distintas experiencias de desarrollo local son diferentes y se ajustan al

planteamiento teérico del desarrollo end6égeno.

Todo territorio local tiene sus propias capacidades enddgenas que la caracterizan y
particularizan a una localidad, mismas que pueden ser identificadas a partir de su
potencial de desarrollo y de las cualidades de las personas, las organizaciones e
instituciones publicas y privadas y las relaciones entre si, reconocidas como actores
y agentes locales, que permiten a los territorios locales una adaptacion al entorno
cambiante y una capacidad de controlar el proceso de desarrollo. Asi, sobre esta
base, se puede identificar los siguientes tipos de territorios: a) Aquellos territorios
gue vienen iniciando procesos de desarrollo endégeno, como son las zonas rurales,
donde cuentan con pocas instituciones locales, en el que se viene iniciando un
proceso de desarrollo urbano con un proceso de planificacién, se cuenta con
medios de transporte y comunicacién y se viene creando un conjunto de micro

empresas y empresas artesanales, como ocurre en el caso de Ranquil y
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Antofagasta; b) Aquellos territorios que vienen consolidando su proceso de
desarrollo enddgeno; c) Aquellos territorios que cuentan con entornos innovadores;
d) Aquellos territorios que sufren cambios en el sistema productivo; e€) Aquellos
territorios que se encuentran enfrentados a desafios constantes del entorno.

8.1. Sugerencias de lineas futuras de investigacion

R/
0‘0

Se sugiere continuar el andlisis de la eficiencia municipal en Bolivia considerando
los diferentes grupos y un modelo de tres etapas, porque a fecha de hoy no existen
investigaciones que utilicen modelos paramétricos y no paramétricos, que den

rigurosidad al analisis de eficiencia.

Se sugiere asimismo, realizar investigaciones comparativas de los procesos de
desarrollo en Bolivia 0 aquellas que se vienen gestando y que son poco conocidas

en el ambito del desarrollo.
Se sugiere por la importancia, realizar una evaluacion de impacto a las politicas de

promocién economica para la ciudad de El Alto y desarrollar mejoras o formular

politicas de desarrollo local.
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